
ISSN: 2335-1039 مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية 

.85 - 64 ص          2023السنة  03العدد:  12د: المجل 

 

64 

 

 12/03/2023:  تاريخ القبول                                22/10/2022:  تاريخ الإرسال

 

 ذجاً"نمو التشريع العماني " قانون الجماركضمانات العقوبة الإدارية في 

 دراسة تحليلية مقارنة
Administrative Punishment Guarantees in Omani  Legislation 

"Customs Law as a Model" 

Comparative Analytical Study 

،، خليل البوسعيدي1*نزار حمدي قشطة
 3، صالح المعمري2

 Nizar.qeshta@asu.edu.om ، (سلطنة عمان) جامعة الشرقية1

 khalil.albusaidi@asu.edu.om(، سلطنة عمان ) جامعة الشرقية2

saleh.almamari@asu.edu.om   ، 3.جامعة الشرقية ، سلطنة عمان 

 خص: المل

ض تعاني أغلب التشريعات من التضخم التشريعي في السياسة الجنائية مما دفع بع

ع وضع ملكن التشريعات إلى منح الإدارة سلطة توقيع العقوبة الإدارية على المخالفين، و

 ضوابط وشروط يجب على الإدارة أن تحترمها، وهنا تكمن أهمية البحث في إيضاح

لى إعنا ثناء تطبيق العقوبات الإدارية، الأمر الذي دفالضمانات التي يجب توافرها أ

لتي التساؤل الرئيسي وهو إلى أي مدى تمكن المشرع العماني من توفير الضمانات ا

مارك الج تحمي حقوق الأفراد أثناء توقيع العقوبة الإدارية من طرف الإدارة في قانون

عانة لاستصفي التحليلي، مع االموحد؟، وقد اتبعنا في البحث للإجابة عليه المنهج الو

 ي قانونرع فبالمنهج المقارن في فقرات البحث، وقد توصلنا إلى نتيجة مفادها يحترم المش

، راحةصالجمارك الموحد غالبية القواعد الإجرائية بالرغم من عدم النص على أغلبها 

ى غرار ، علكما أوصينا المشرع العماني إلى تبني نظام متكامل للقانون الجزائي الإداري

ات التشريعات المقارنة كالقانون الفرنسي، بحيث يكون التنظيم شامل لجميع ضمان

 ..وشروط وأسس تطبيق العقوبات في المجال الإداري

ون الجمارك.العقوبة الإدارية، القانون الإداري الجزائي، قان:  كلمات مفتاحية          

        Abstract:   

        Most legislation suffers from legislative inflation in criminal 

policy, which prompted some legislation to grant the administration 

the authority to impose administrative punishment on violators. But 

with sitting controls and conditions that the administration must 
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respect. Here comes the importance of research in clarifying the 

guarantees that must be available during the application of 

administrative penalties. Which leads us to the main question is to 

what extent the Omani legislator was able to provide guarantees that 

protect the rights of individuals during the imposition of 

administrative punishment by the administration in the unified 

customs law? In the research, we followed the analytical descriptive 

approach to answer it, with the help of the comparative approach in 

the paragraphs of the research. We  concluded that the legislator in 

the unified customs law respects the majority of procedural rules 

despite not explicitly stating most of them, as we recommended the 

Omani legislator to adopt an integrated system of criminal law 

Administrative law, similar to comparative legislation such as 

French law, so that the regulation includes all guarantees, 

conditions and bases for applying penalties in the administrative 

field. 

       Keywords : Administrative Punishment, Administrative Penal 

Law, Customs Law 

 

 مقدمة:          

نتيجة للتضخم التشريعي في المجال الجزائي اتجهت السياسة الجنائية الحديثة          

يتم إقرار جزاءات  اللعديد من التشريعات إلى الحد من سياسة العقاب، والتي من خلاله

قانونية أخرى غير الجزاءات الجنائية، تتمثل غالبا في جزاءات مالية توقعها الإدارة، وتتم 

اءات إدارية تحت رقابة السلطة القضائية، ويطلق على هذا القانون المنظم لتلك بإجر

،ومن أهم الموضوعات (3، صفحة 2019)غنام،،  الجزاءات "قانون العقوبات الإداري"

التي يطبق عليها الجرائم الجمركية، التي يجب أن تراعي فيها أثناء تطبيقها المبادئ العامة 

ً لحماية حقوق وحريات الأفراد، وتوفير الحد الأدنى من الضمانات  المقررة دستوريا

 الإجرائية والموضوعية.

 إشكالية البحث
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مع  رية،يمنح المشرع للإدارة سلطة توقيع بعض العقوبات الإدارية وفق سلطتها التقدي

الأمر  ضرورة توافر العديد من الضوابط كفلها المشرع حماية لحقوق وحريات الأفراد،

ي من لعماناإلى إشكالية البحث التي تتمحور حول، إلى أي مدى تمكن المشرع الذي يدفعنا 

لإدارة رف اطتوفير الضمانات التي تحمي حقوق الأفراد أثناء توقيع العقوبة الإدارية من 

 في قانون الجمارك الموحد؟

 والتي يتفرع عنها العديد من التساؤلات أهمها:

 ما هي العقوبات الإدارية؟ -

 لخصائص التي تتمتع بها العقوبات الإدارية؟ما هي أهم ا -

 د؟فراما هي أنواع العقوبات الإدارية التي يمكن للإدارة أن تطبقها على الأ -

 ثناءأهل تتوفر في العقوبات الإدارية ضمانات يجب على الإدارة التقيد بها  -

 توقيع تلك العقوبات؟ 

 أهمية البحث

ات جب توافرها أثناء تطبيق العقوبتكمن أهمية البحث في توضيح الضمانات التي ي

ى الإدارية والمنصوص عليها في قانون الجمارك الموحد، كما أنه يسلط الضوء عل

لتي مانات االض العقوبات الإدارية الواردة في قانون الجمارك والتي توقعها الإدارة وتبيان

 العقاب وقيعفي تيجب توافرها لتطبيق تلك العقوبات بما يحقق التوازن ما بين حق الإدارة 

ت حرياوعدم التعسف فيه وبين وتوفير الضمانات الكافية التي تحافظ على الحقوق وال

 الفردية.

 أهداف البحث

ير ل كبتتضح أهداف البحث في معرفة نظام العقوبات الإدارية والذي أصبح يتغلغل بشك

كلية الشووعية في القوانين الجمركية، وما إذا كان يحترم الحد الأدنى للضمانات الموض

نون ي قافأثناء تطبيق تلك العقوبات، محاولين الوقوف على النصوص القانونية الواردة 

 قها.تطبيبالجمارك الموحد لمعرفة أساس العقوبات الإدارية وأنواعها والسلطة المختصة 

 منهج البحث

ونية قانلايقتضي منا البحث اتباع المنهج الوصفي التحليلي، عبر دراسة وتحليل النصوص 

 المنهج تباعالمنظمة للعقوبات الإدارية الواردة في قانون الجمارك الموحد، إضافة إلى ا

ه لالمقارن في بعض فقرات البحث خصوصاً ما يتعلق بنصوص التشريع الفرنسي الذي 

 السبق في تطبيق العقوبات الإدارية وتنظيمها ووضع الضمانات الكافية لها. 
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 خطة البحث

 البحث إلى مبحثين على الشكل التالي: آثرنا أن نقسم

 المبحث الأول: ماهية العقوبة الادارية

 المطلب الأول: مفهوم العقوبة الإدارية وخصائصها 

 المطلب الثاني: أنواع العقوبة الإدارية

 المبحث الثاني: الضمانات الاجرائية والموضوعية لتوقيع العقوبة الإدارية

 ئية لتوقيع العقوبة الإداريةالمطلب الأول: الضمانات الإجرا

 المطلب الثاني: الضمانات الموضوعية لتوقيع العقوبة الإداري

 المبحث الأول : ماهية العقوبة الإداريــة :

لفةين فةي تعتبر العقوبة الإدارية من العقوبات الحديثةة التةي تجمةع بةين عةالمين مخت

لعقوبةات الال مةا تتصةف بةه هةذ  القانون هما القانون الإداري والقانون الجنائي وذلك من خ

مةةن صةةفات وخصةةائص تميزهةةا عةةن بةةاقي العقوبةةات الأخةةرى فالقةةانون هةةو الةةذي يفرضةةها 

 لمعتةادة،اويبين طريقة تنفيذها والجهة المسؤولة عنها وأنواعهةا التةي تختلةف عةن العقوبةات 

مهيةد مةن التة و المتعارف عليها في القوانين الجنائية، وعليه كان لابد فةي بدايةة هةذ  الدراسة

عهةا يةان أنوالبيان مفهوم هذ  العقوبة من خلال مفهوم العقوبة الإدارية في المطلةب الأول وب

 في المطلب الثاني.

 المطلب الأول : مفهوم العقوبة الادارية :

يةة ات المدنالعقوبات في القانون تأخذ أشكالاً مختلفة كالعقوبةات الجنائيةة، والعقوبة

عقوبةات والأخيةرة تقسةم إلةى عقوبةات تأديبيةة وعقوبةات تعاقديةة  والعقوبات الإدارية، وهذ 

عامةةة إداريةةة، ويطلةةق بعةةض العلمةةاء علةةى العقوبةةات الإداريةةة مسةةمى الجةةزاءات الإداريةةة ال

عامةة (  على اعتبار أن الإدارة هي التي تختص بإيقةاع هةذ  العقوبةات، واطلةق عليهةا لفةظ )

ديةةةة اصةةةة التةةةي تكةةةون ضةةةمن العلاقةةةات التعاقتفريقةةةاً بيتهةةةا وبةةةين العقوبةةةات الإداريةةةة الخ

 ،(2018)الزهراء،  والوظيفية بين الأشخاص والإدارة

والبعض يطلق على العقوبات الإداريةة بأنهةا الجةزاءات الإداريةة الجنائيةة، حيةث  

ترتبط هذ  الجزاءات بجرائم قليلة الأهمية وبأنها نتاج تفاعل بةين القةانون الإداري والقةانون 

 مشاحة في الاصطلاح إذا القصةد بيةان المعنةى الحقيقةي للعقوبةات الإداريةة أيةاً الجنائي، ولا

 كان المسمى الذي يطلق عليها .
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وفةي هةةذا المطلةةب سةةنتطرق للحةةديث عةةن تعريةةف العقوبةةة الإداريةةة وخصائصةةها 

حةةول  وذلةةك فةةي فةةرعين اثنةةين، الفةةرع الأول حةةول مفهةةوم العقوبةةة الإداريةةة والفةةرع الثةةاني

 ة الإدارية.خصائص العقوب

 

 الفرع الأول : مفهوم العقوبة الإدارية :

 تظهةةر العقوبةةات الإداريةةة بصةةورة معتةةادة ومنتشةةرة فةةي صةةورة الغرامةةة الماليةةة

ي مكةةان فةولكةن هنالةك أشةكال متعةددة للعقوبةة الإداريةة كالمصةادرة والإنةذار ومنةع الإقامةة 

تةي تقةع خالفةات الإداريةة المعين وغيرها من الصور والاشكال التةي تظهةر عليهةا مقابةل الم

تحةةت إشةةراف الجهةةات الإداريةةة، وحتةةى نسةةتطيع وضةةع تعريةةف جةةامع ومةةانع للعقوبةةات 

الإداريةةة سةةنتعرر تعريفةةات العلمةةاء لهةةا، حيةةث عرفةةت بأنهةةا سةةلطة الإدارة فةةي فةةرر 

علةةى  جةزاءات بةةدلاً مةةن المحكمةةة الجنائيةةة علةةى غيةر الخاضةةعين لهةةا والمتعةةاملين معهةةا أي

لةةى نين، فيخةةرج مةةن نطاقهةةا الجةةزاءات التأديبيةةة التةةي تفرضةةها الإدارة عجمهةةور المةةواط

 ، ومةةع أن هةةذا(1994)غنةةام،  موظفيهةةا والجةةزاءات التةةي تفرضةةها علةةى المتعاقةةدين معهةةا

سةةلطة  التعريةةف قةةد ميةةز العقوبةةات الإداريةةة عةةن العقوبةةات الجنائيةةة إلا أن إطةةلاق لفظةةة )

لطة سة تعتبةر لاقوبةات الإداريةة، فالعقوبةات الإداريةة الإدارة ( لا يعطينا المعنى الحقيقي للع

 وإنما هي إجراء يقابل المخالفات الإدارية .

فةراد وعرفت العقوبةات الإداريةة كةذلك بأنهةا الجةزاء الةذي توقعةه الإدارة علةى الأ

، 1988)مشةةرف،  دون تةةدخل القضةةاء بهةةدف حمايةةة النظةةام العةةام أو النظةةام الاقتصةةادي

ددها حةأن هذا التعريف قد وسع من معنى العقوبةات الإداريةة عنةدما ، ويتبين ب(227صفحة 

يبيةةة بةالجزاء الةةذي توقعةه الإدارة علةةى الأفةراد حيةةث يةةدخل مةن ضةةمن ذلةك الجةةزاءات التأد

عقوبةات التي توقعها الإدارة على موظفيها والتي يرى بعةض العلمةاء أنهةا لا تةدخل ضةمن ال

 الإدارية بمعناها الدقيق.

 ت المشةةهورة للعقوبةةات الإداريةةة بأنهةةا إجةةراء عقةةابي يصةةدر عةةنومةةن التعريفةةا 

 راء يصةدرالإدارة تطبيقاً لنص قانوني أو لائحة دون تدخل من السلطة القضةائية وهةذا الإجة

، (47، صةفحة 2019)دية،،  في شكل قرار إداري فردي يعاقةب المخةالف لالتةزام قةانوني

ر جةةزاء الإداري، ويحةةدد كيفيةةة فةةروهةةذا التعريةةف يغطةةي الجةةانبين الردعةةي والوقةةائي لل

 العقوبات الإدارية عن طريق إصدار قرار إداري بذلك.

وقد فرق البعض بين معنى العقوبات الإداريةة طبقةاً للمعيةار العضةوي والمعيةار   

الموضةةوعي، فالمعيةةار الموضةةوعي يسةةتمد مةةن الشةةكل الخةةارجي للقاعةةدة القانونيةةة ولةةذلك 
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ى هةةذا المعيةةار بأنهةةا الجةةزاءات العقابيةةة التةةي تفرضةةها تعةةرف العقوبةةة الإداريةةة بنةةاء علةة

سةةلطات إداريةةة عاديةةة أو مسةةتقلة كالهيطةةات بواسةةطة إجةةراءات إداريةةة محةةددة وهةةي بصةةدد 

ممارسةةتها لسةةلطاتها العامةةة تجةةا  الأفةةراد بغةةض النظةةر عةةن هةةويتهم الوظيفيةةة بهةةدف ردع 

 .(37صفحة ، 2018)الزهراء،  بعض الأفعال المخالفة للقوانين واللوائح

أمةةةا وفقةةةا للمعيةةةار الموضةةةوعي الةةةذي يرتكةةةز علةةةى موضةةةوع القاعةةةدة القانونيةةةة 

وبالتةالي  وجوهرها فإن العقوبة الإداريةة هةي الجةزاء الإداري الةذي توقعةه الجهةة الإداريةة،

حة عامةة العقوبة الإدارية تعتبر ذات طبيعة عقابية وليست ووقائية وتهدف إلةى حمايةة مصةل

 .(15، صفحة 2018الزهراء، ) دون تدخل للقضاء

ومةةةن خةةةلال السةةةرد السةةةابق للمسةةةميات التةةةي أطلقةةةت علةةةى العقوبةةةة الإداريةةةة 

و والتعةةاريف الخاصةةة بهةةا فةةإن الباحةةث يةةرى أن إطةةلاق مسةةمى ) العقوبةةات الإداريةةة ( هةة

مةةن  الأصةةح حيةةث أن تمييةةز العقوبةةات بالخاصةةة أو العامةةة يجعةةل التفريةةق بينهةةا غيةةر دقيةةق

المخةةالف وأخةةرى لفةظ ) العامةة ( يعطةي فهمةةاً بأنةه لا علاقةة بةين الإدارة ناحيةة ومةن ناحيةة 

 في إطار تطبيق هذ  العقوبات وهذا ينافي واقع الحال والتطبيق العلمي .

ر بغيةةر ويمكننةا كةذلك أن نضةع تعريفةةاً للعقوبةة الإداريةة بأنهةا إجةةراء عقةابي يتقةر

هةذا حمايةة المصةلحة العامةة، و طريق القضةاء توقعةه الجهةة الإداريةة علةى المخةالف بهةدف

 لقانونيةةالتعريف كما يتبين قةد جمةع الصةفات التةي تميةز العقوبةات الإداريةة عةن العقوبةات ا

 الأخرى وكذلك منع دخول غير العقوبات الإدارية ضمن هذ  العقوبات.

   الفرع الثاني : خصائص العقوبة الإدارية :

نص ا عةن بةاقي العقوبةات التةي تةتتميز العقوبات الإدارية بمميزات خاصة تميزهة

تميةز تعليها القوانين بصفة عامة والقةوانين الجنائيةة بصةفة خاصةة، وهةذ  الخصةائص التةي 

 بها العقوبات الإدارية هي :

أغلةب  تتميز بالطابع غيةر البةدني وغيةر مقيةد للحريةة : فالعقوبةات الإداريةة تكةون فةي .1

نةةة، مةةن الإقامةة فةةي منطقةة معي الاحيةان فةةي صةورة غرامةةات ماليةة أو إنةةذار أو المنةع

 لذلك هي عقوبات لا تستهدف الإيلام البدني .

فةةي  عموميةةة الجةةزاء الإداري : حيةةث تشةةترك العقوبةةة الإداريةةة مةةع العقوبةةة الجزائيةةة .2

هةةذ  الخاصةةةية مةةةن خةةلال إيقاعهمةةةا علةةةى جميةةةع المخةةالفين الةةةذين يسةةةتهدفهم الةةةنص 

نةةاء ، والعقوبةةة الإداريةةة ب(2008)عزالةةدين،،  القةةانوني ولا يقتصةةر علةةى فطةةة معينةةة

ابطةةة علةةى هةةذ  الخاصةةية تتميةةز عةةن العقوبةةة التأديبيةةة والتعاقديةةة التةةي تكةةون نتةةاج ر

 .  (95، صفحة 1978)حلمي،  وظيفية أو تعاقدية بين المخالف والإدارة
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، 2008)خليفةةة،  لا تفةةرر عةةن طريةةق القضةةاء وإنمةةا عةةن طريةةق الجهةةة الإداريةةة .3

طةار ء لا يعد اعتداء علةى السةلطة القضةائية وإنمةا هةو فةي إ، وهذا الإجرا(24صفحة 

نةب لةيس التنظيم والتعاون المتبادل بين السلطات، حيث أن سلطة الإدارة فةي هةذا الجا

طةار بمعزل عن التظلم عليها أمام القضاء بناء على هةذ  الجةزاءات وجميةع ذلةك فةي إ

 .(122، صفحة 1998)النجار،  حماية الحقوق والحريات التي يكفلها الدستور

لةةذي العقوبةة الإداريةةة ذات صةفة ردعيةةة: فالعقوبةة الإداريةةة تسةتهدف ردع المخةةالف ا .4

 يتعةرر لمصةةلحة يحميهةةا القةةانون الإداري بنةاء علةةى نةةص قةةانوني أو قةةرار الإداري

 وبةاتولا تستهدف العقوبة الجانب الوقائي الذي قد ينطبق علةى أنةواع أخةرى مةن العق

وبةذلك تخضةع العقوبةة الإداريةة للمبةادئ التةي تخضةع  ، (372، صةفحة 2015)زيد، 

لهةةةةةةا العقوبةةةةةةات الجنائيةةةةةةة كمبةةةةةةدأ التناسةةةةةةب ومبةةةةةةدأ الشةةةةةةرعية ومبةةةةةةدأ شخصةةةةةةية 

                           الجزاء.

 المطلب الثاني: أنواع العقوبات الإدارية :

نظةر ي يصنف العلماء العقوبات الإدارية إلى عدة أنواع مختلفة بحسب الجهة التةي

بةةة مةةن خلالهةةا إلةةى هةةذ  العقوبةةات، فةةالبعض يصةةنفها حسةةب المحةةل الةةذي تسةةتند عليةةه العقو

وبةة فتقسم إلى عقوبات إدارية شخصية وعقوبات عينية، والةبعض يصةنفها حسةب ذاتيةة العق

و أفتقسم إلى عقوبات مالية وعقوبات شخصية، وهنالك فريةق آخةر يصةنفها حسةب أهميتهةا 

مةع  ها إلةى عقوبةات أصةلية وعقوبةات تبعيةة وعقوبةات تكميليةة،شهرتها في التطبيةق فيصةنف

قوبةةات هةذا التنةةوع فةةي التصةةنيفات فإننةةا نةةرى أن المقصةود فةةي هةةذا الجانةةب بيةةان أنةةواع الع

 لك سةنقومالإدارية وأشكالها المختلفة بغض النظر عن النوع أو الصنف الةذي تنتمةي إليةه لةذ

ف بصةةورة متسلسةةلة دون الالتةةزام بتصةةنيفةةي هةةذا المطلةةب باسةةتعرار العقوبةةات الإداريةةة 

 معين من التصنيفات المشار إليها، وأول نوع من أنواع العقوبات الإدارية هو :

 

 الفرع الأول: الغرامـة المالية 

شةكله العقوبات المالية بصفة عامة تهدف إلى الةردع العةام والةردع الخةاص، لمةا ت

الاخةرى  الماليةة قةد لا تحققةه الأنةواع هذ  النوعية من العقوبات مةن إيةلام فةي ذمةة الشةخص

ذ  تتميةز هة من العقوبات، والغرامة المالية هي العقوبة الأشهر ضمن العقوبات الإدارية لمةا

ددة لا العقوبة به من صفات تجعل تطبيقهةا سةهلا وميسةراً، بالإضةافة إلةى أنهةا عقوبةات محة

 .(14فحة ، ص2014)الهاشمي،  تعطي مجالا واسعاً للتنازع والجدال فيها

وأغلةب القةةوانين الإداريةةة تسةتخدم الغرامةةة كعقوبةةة للمخالفةات الإداريةةة فةةي شةةتى 

المجةةالات سةةواء الاقتصةةادية أو الإداريةةة أو الاجتماعيةةة، ويعطةةي القةةانون عنةةد سةةن عقوبةةة 

الغرامة المجال للطعن عليها أمام القضاء، وعرفت عقوبة الغرامةة الإداريةة بأنهةا مبلة  مةن 
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لادارة على شخص نتيجة لمخالفته للقوانين واللةوائح بةدلا مةن متابعتةه جنائيةاً المال تفرضه ا

 .(130، صفحة 2019)العاني،  على الفعل

ي فةةي وقةةد تأخةةذ الغرامةةة الماليةةة صةةورة المبلةة  المحةةدد المعتةةاد ولكنهةةا كةةذلك تةةأت

 صور أخرى مثل فرر مضمون الغرامة دون اسةمها المعتةاد مثةل زيةادة الرسةوم مةثلا فةي

 غرامات.ل التأخير، وهنالك امثلة أكثيرة في القوانين الإدارية على هذا النوع من الحا

 

 

 

 الفرع الثاني: المصادرة

المصةةادرة فةةي الأصةةل عقوبةةة جنائيةةة ذات طبيعةةة ماليةةة وتضةةاف فةةي كثيةةر مةةن 

مةاء مةن العل الاحيان باعتبارها عقوبة تكميلية أو مةن التةدابير الاحترازيةة، ولةذلك ميةز كثيةر

مصةةادرة ن المصةةادرة الجزائيةةة والمصةةادرة الإداريةةة، واكبةةر تمةةايز بةةين العقةةوبتين أن البةةي

ي فةةالإداريةة لا تصةدر عةن القضةاء، أمةا المصةادرة الجنائيةة فيجةب أن تصةدر عةن القضةاء 

 .(2010)فود ،  إطار الأحكام الجنائية

إلةى  تهوعرفت المصادرة الإدارية بأنها نزع ملكية المةال جبةراً مةن مالكةه وإضةاف

مصةةادرة ملةك الدولةةة بغيةر مقابةةل، وبنةةاء علةى هةةذا التعريةةف يتبةين لنةةا الفةةرق بةين عقوبةةة ال

تكةون  وعقوبة الغرامة، حيث أن المصادرة تتوجه إلى مال محدد بعينةه عكةس الغرامةة التةي

 .(135، صفحة 2019)العاني،  .من مال المخالف بصفة عامة

وط هةةي أن يكةةون المةةال المصةةادر ويشةةترط لإيقةةاع المصةةادرة الإداريةةة عةةدة شةةر

 مملوكاً في ذمةة الشةخص المخةالف وأن يمةس المةال المصةادر مصةلحة المجتمةع وان يكةون

 .المال المصادر محلاً للمخالفة أو وقعت المخالفة بسببه

 الفرع الثالث: سحب الترخيص

 تعرف عقوبة سحب الترخيص بأنها وسيلة مةن وسةائل الدولةة للتةدخل فةي النشةاط

، (1981)موسةى،  تمنع بموجبه الفرد من ممارسةة نشةاط معةين يكةون مباحةاً أصةلاً الفردي 

صةان نونين ينوتتقاطع هذ  العقوبةة الإداريةة كةذلك مةع العقوبةة الجنائيةة باعتبةار أن كةلا القةا

ف على عقوبة سحب الترخيص، ويختلفان في أن العقوبة الجنائية تصةدر عةن القضةاء بخةلا

مةة ر عةن جهةة الإدارة، وسةحب التةرخيص قةد يكةون بصةورة دائالعقوبة الإدارية التي تصةد

 وقد يكون لفترة محددة وفقاً لشدة العقوبة الموقعة على المخالف .
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مةدة ويجةب التنبةه هنةا بةأن قةرار الإدارة بسةحب التةرخيص لمةدة معينةه فةإن هةذ  ال

س عكةتبدأ من تاريخ السحب الفعلي وليس من تاريخ صدور القةرار الإداري بالسةحب علةى 

، )مةاهر سةحب التةرخيص قضةائياً لمةدة معينةة فإنةه يكةون مةن تةاريخ صةدور الحكةم النهةائي

 .(9، صفحة 2006

 الفرع الرابع: غـلق المـنشاة

يقصةةةد بغلةةةق المنشةةةأة أن تسةةةتهدف الإدارة مةةةن هةةةذ  العقوبةةةة منةةةع المنشةةةأة مةةةن 

هةةةدد الاسةةتمرار فةةي نشةةةاطها الةةذي وجةةةدت مةةن أجلةةةه نتيجةةة للقيةةةام بعمةةل غيةةةر مشةةروع ي

 ، وتختلف عقوبةة غلةق المنشةأة عةن عقوبةة(262، صفحة 1987)عثمان،  المصلحة العامة

 سةةحب التةةرخيص أن هةةذ  الأخيةةرة تسةةتهدف المنةةع الكلةةي مةةن ممارسةةة النشةةاط، أمةةا عقوبةةة

 غلق المنشأة فإن ممارسة النشاط يكون ممنوعاً في هذ  المنشأة بالذات .

ة قاسةةية، حيةةث تسةةتهدف الذمةةة الماليةةوتعةةد عقوبةةة غلةةق المنشةةأة مةةن العقوبةةات ال

، للمخةةالف مةةن جانةةب وكةةذلك تقيةةد حقةةه فةةي اسةةتغلال المنشةةأة التةةي يملكهةةا او يسةةتأجرها

ترازيةةة، واختلةف العلمةةاء هةةل تعتبةر عقوبةةة الغلةةق عقوبةة أصةةلية أم تعتبةةر مةن التةةدابير الاح

 ي حةالاتفةيكةون  وهي أقرب إلى التدابير الاحترازية منها للعقوبة الاصلية على أعتبار أنةه

حة ، صةةف1993)محمةةد،  كثيةرة تابعةةاً لعقوبةةة أصةلية ضةةد المخةةالف كالغرامةة أو المصةةادرة

257). 

 الفرع الخامس: حظر مزاولة النشاط

تتبةع عقوبةة سةحب التةرخيص فةي العةادة عقوبةة الوقةف الإداري أو حظةر مزاولةة 

ع ة المجتمة، تسةتهدف حمايةنشاط معين، فتعتبر هذ  العقوبة من العقوبةات التكميليةة الإداريةة

شةاط نمن فطة من الاشخاص الذين سقطت عنهم الضمانات الاخلاقية والعملية عند ممارسةة 

ة معةةين، لةةذلك يتعةةين حظةةرهم مةةن مزاولةةة هةةذا النشةةاط إمةةا بصةةورة دائمةةة أو بصةةورة مؤقتةة

 .(337، صفحة 2007)عبدالرحمن،  تحقق أهداف العقوبة

 ةالفرع السادس: نشر القرار بالعقوب

 يتم نشر القةرار الصةادر بالعقوبةة إمةا فةي الصةحف أو واجهةة المحةلات وهةي فةي

تبةر الأغلب تتعلق بالمجالات الاقتصةادية والاجتماعيةة، حيةث تصةيب سةمعة المخةالف، ويع

نالةك ن تكةون هالنظام الفرنسي من أكثر الانظمة استخداماً لعقوبة النشر، وفي المقابل لابةد أ

نشةر التعسف في استعمال عقوبة النشر، كتحديد مكةان ومةدة الضمانات مناسبة تضمن عدم 

 .(21، صفحة 2018)الزهراء،  بصورة دقيقة
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 ة الإداريةالمبحث الثاني: الضمانات الاجرائية والموضوعية لتوقيع العقوب            

 رورةضتتجه أغلب التشريعات التي تتبنى نظام القانون الإداري الجزائي إلى 

اءات موضوعية واجرائية، تحقق الحد الأدنى للدعوى العادلة في الإجروجود ضمانات 

تلك  ن هلالإدارية، وتحقيق أكبر قدر من الضمانات القانونية أثناء تطبيقها، متسائلي

 ت فيالضمانات متوافرة في قانون الجمارك الموحد، لذلك سوف نتطرق لتلك الإجراءا

لثاني ما ات الإجرائية للعقوبة الإدارية، أمطلبين مستقلين، نتناول في الأول الضمانا

 فنناق، فيه الضمانات الموضوعية للعقوبة الإدارية.

 المطلب الأول: الضمانات الإجرائية لتوقيع العقوبة الإدارية 

لك تتطبيق الجزاءات الإدارية يحتاج إلى ضمانات إجرائية، وعند البحث عن 

زم تلت ن هناك مجموعة من القواعد التيالضمانات نجدها غير موحدة في التشريعات، لك

الفرع ية )بها الإدارة عادة، تتمثل في ضرورة وجود الإخطار قبل توقيع العقوبة الإدار

ع الأول(، كما يحق للمخالف أن يعترر على تطبيق العقوبات الإدارية ضد  )الفر

رع الف)ية الثاني(، إضافة إلى ضرورة تسبيب القرار الإداري الخاص بالعقوبات الإدار

 الثالث(.

 الفرع الأول: الإخطار

فيذ يقصد بإخطار المخالف" إنذار  بورقة رسمية تطلب فيها الإدارة منه تن

ة العقوب وقيعتالتزامه"، فهو لا ينشئ حالة قانونية جديدة، بل هو إجراء تمهيدي سابق قبل 

 .(93، صفحة 1975)فيار،  الإدارية

ات لجزاءاتنوي الإدارة القيام به من توقيع وهنا لا بد من اخطار المخالف بما 

من  سبابها،له أعليه، إذا لم يصحح وضعيته القانونية، وتعطيه مهله لإزالة المخالفة أو أزا

ديل يتم تع ا لمخلال إرسال إخطار له تبين فيه الإدارة أنها ستوقع على المخالف عقوبتها إذ

 ت دونالعقوبة تكون باطلة لو وقعالوضع القانوني للمخالف، حيث يرى بعض الفقه أن 

لذي سي ااخطار المخالف، مما يؤدي إلى بطلان قرار الجزاء لأنه يفتقد الاجراء الأسا

 .(38، صفحة 2008)خليفة ع.،  يجب القيام به قبل توقيع العقوبة وهو الإخطار

لكن الغريب في الأمر ومن خلال مراجعة لنظام قانون الجمارك الموحد، لدول 

، والمطبق في سلطنة عمان، نجد أن المشرع يشترط 2003تعاون الخليجي، لعام مجلس ال

ضرورة وجود إشعار خطي من الجهة المختصة للمخالف، ولكن بعد فرر العقوبة وليس 

تفرر  -( من القانون المذكور أعلا ، والتي جاء فيها " أ 148قبلها، وذلك وفق المادة )



ISSN: 2335-1039 مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية 

.85 - 64 ص          2023السنة  03العدد:  12د: المجل 

 

74 

 

لرابع من هذا الباب بقرار من المدير العام أو من الغرامات المنصوص عليها في الفصل ا

 يفوضه بذلك.

 طريق يبل  المخالف أو من يمثله بالغرامة المفروضة عليه بموجب إشعار خطي عن -ب 

ه بليغالجهة المختصة، وعلى المخالف دفع الغرامات خلال خمسة عشر يوما من تاريخ ت

 بها.

أو من يفوضه  أن يفرر حيث يتضح من النص السابق أن للمدير العام 

امة الغرالغرامات الإدارية على المخالفين للقانون، ثم يبل  المخالف أو من يمثله ب

انونية الق المفروضة عليه بموجب إخطار، والذي يجب عليه دفع مبل  الغرامة خلال الفترة

ح تصحي يةمكانالمحددة، إذاً التبلي  هو لإخبار المخالف بالغرامة دون أن يمنحه الوقت لإ

ن موضعه المخالف، الأمر الذي يحتاج إلى مراجعة من قبل المشرع لتحقيق الغاية 

إذا لم ني والإخطار، فلا بد من تبلي  المخالف أولاً واعطائه فرصة لتصحيح وضعه القانو

 يتلزم بذلك يمكن بعد ذلك فرر الغرامات الإدارية عليه.

 اريةالفرع الثاني: حق الاعتراض على العقوبات الإد

 لإدراك عالةمن أهم الإيجابيات التي تمتاز بها العقوبات الإدارية أنها سريعة وف

د من كن لا بة، لالسلطة الإدارية لحقيقة المخالفات الإدارية، مما يجعل عقوباتها أكثر مرون

، 2018 اء،)الزهر تدعيم دور القاضي الإداري الرقابي على الإدارة أثناء توقيع العقوبة

ن ذلك عو، الأمر الذي يؤدي إلى إمكانية الاعترار على العقوبات الإدارية، (23صفحة 

ة ى صحالقضاء للمطالبة بمراجعة قرار الإدارة القاضي بالعقوبة الإدارية، وبحث مد

 العقوبات المفروضة على المخالف ومدى مسؤوليته على المخالفة الواقعة.

مام أقوبات الإدارية تكون والاعترار على القرارات الإدارية القاضية بالع

ي الادار قضاءالدائرة الإدارية الابتدائية، وقد حددت المادة السادسة من قانون محكمة ال

، اختصاصات محكمة القضاء 2022للعام  35المعدلة حسب المرسوم السلطاني رقم 

 لشأنوو االإداري في البند الثاني منها، والتي جاء فيها ".. الدعاوى التي يقدمها ذ

صة ية الخاداربمراجعة القرارات الإدارية النهائية..."، والتي يتضح منها أن القرارات الإ

دير الجو، ةهائينبالعقوبات الإدارية يمكن الطعن فيها أمام الدائرة الإدارية بشرط أن تكون 

 ، بشأن تنظيم إدارة شؤون القضاء،35/2022بالذكر أنه صدر مرسوم سلطاني رقم 

ي فدارية ر الإالقاضي بإلغاء محكمة القضاء الإداري، وتحولت القضايا الإدارية إلى الدوائ

 ختص بهاتلتي المحكمة الابتدائية ومحكمة الاستطناف، ولكنه أبقى على القضايا الإدارية ا

 ي.داروالمحددة مسبقاً في المادة السادسة من قانون محكمة القضاء الإ تلك الدوائر
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د الثاني ( في البن147ومن خلال مراجعة قانون الجمارك الموحد نجد أن المادة )

 اتاحت للمخالف بأن يعترر على قرارات المدير العام القاضية بتحصيل الضرائب

جوز الاعترار على قرارات والرسوم والغرامات الجمركية، حيث جاء فيها ".. ي

ف يوق التحصيل لدى الإدارة خلال خمسة عشر يوما من تاريخ التبلي ، غير أن ذلك لا

 دية".و نقالتنفيذ إلا إذا أديت عن المبال  المطالب بها تأمينا بموجب كفالة بنكية أ

 ( من نفس القانون للمخالف أن يتظلم من قرارات149كما أتاحت المادة )

و ى الوزير أمن تاريخ تبليغه بها، حيث جاء فيها " يجوز التظلم لد 15ل مدة التغريم خلا

لمهلة الال الجهة المختصة من قرارات التغريم المشار إليها في المادة السابقة، وذلك خ

 ". ذاتها، وللوزير أو الجهة المختصة تثبيت قرار التغريم أو تعديله أو إلغاؤ 

ر ا أن العقوبات الإدارية القاضية بفرمن خلال النصوص السابقة يتضح لن

 صبحتالغرامات الجمركية على المخالف والرسوم، يمكن الاعترار عليها، وفي حالة أ

ت ا قرارابارهنهائية يمكن للمخالف أن يطعن فيها أمام الدائرة الإدارية الابتدائية باعت

مثابة ر بموحد تعتبإدارية نهائية، والجدير بالإشارة أن الغرامة في قانون الجمارك ال

( من 139ة )تعويض مدني بالنسبة للإدارة ولا يشملها أحكام العفو، وذلك بناء على الماد

 قانون الجمارك الموحد.

ية تدائالجدير بالذكر أن قانون الجمارك الموحد سمح بتشكيل محاكم جمركية اب

نها والتي م( 162(، كما أوضح اختصاصات تلك المحكمة في المادة )161وفق المادة )

ن هذا ( م147النظر في الاعتراضات على قرارات التحصيل عملا بأحكام المادة )  "..

كام لأح النظام " القانون، والنظر في الاعتراضات المقدمة على قرارات التغريم وفقا

ذا هت كتابة ( من هذا النظام " القانون "، لكن هذ  المحكمة لم تنشأ إلى وق148المادة )

ن مة مرى ضرورة الإسراع بتشكيل تلك المحكمة للنظر في الاعتراضات المقدالبحث، ون

د من لعديالمخالف على قرارات الإدارة الخاصة بالعقوبات الإدارية، الأمر الذي يحل ا

 المشاكل ويحقق العدالة أثناء تطبيق العقوبات الإدارية.

 الفرع الثالث: تسبيب قرار العقوبة الإدارية

دارة غير ملزمة بتسبيب قراراتها، إلا إذا اشترط القانون من حيث الأصل الإ

 ذلك صراحة، باعتبار أن قرارات الإدارة يفترر فيه الصحة ما لم يثبت عكس ذلك

،  ومتى أفصحت الإدارة عن أسباب قرارها فإن هذ  (59، صفحة 2004)جعفر، 

لتأكد مما إذا كانت الأسباب تخضع لرقابة القاضي الإداري الذي عليه " .. أن يمحصها وا

النتيجة التي انتهى إليها القرار مستمدة من أصول موجودة أو غير موجودة، وما إذا كانت 
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مستخلصة استخلاصاً سائغاً من عدمه، وما إذا كانت هذ  الوقائع مادية أو قانونية تصلح 

ً قانونياً لإصدار  .." اري، )الدعوى الابتدائية الصادرة عن محكمة القضاء الإد سببا

، الأمر الذي يؤكد بأن التسبيب في مجال العقوبات الإدارية يمتاز بأهمية خاصة  (2003

لما له من خطورة على حقوق وحريات الأفراد، لذلك يعتبر من الضمانات الهامة التي 

 تكفل عدالة العقوبة الإدارية.

ات يعشرويعتبر التسبيب من أهم الضمانات الإجرائية التي نصت عليها أغلب الت

رار الق المختلفة، والتسبيب هو الإفصاح عن الأسباب القانونية والواقعية التي تبرر

ً إذا أفصح بنفسه عن الأسباب التي استند إلي صدر ها مالإداري، وبالتالي يكون مسببا

وعية لمشرالقرار، فالتسبيب هو التعبير الشكلي عن أسباب القرار ومن ثم فأنه ينتمي ل

 .(258، صفحة 2016)شباط،  الخارجية للقرار

 ديلهوقد أكدت المادة الثامنة من قانون محكمة القضاء الإداري الذي تم تع

ن ، والذي أصبح تحت مسمى قانون الإجراءات الإدارية، بأ35/2022بمقتضى مرسوم 

ند ون سأحد أسباب إلغاء القرار الإداري تخلف سببه، والتي جاء فيها " يتعين أن يك

ي فيبا عاوى المتعلقة بمراجعة القرارات الإدارية، عدم الاختصاص أو الدعوى في الدع

و ويلها أو تأأشكل القرار أو سببه، أو مخالفة القوانين أو اللوائح أو الخطأ في تطبيقها 

 إساءة استعمال السلطة".

انونية الق فالقرار المسبب يحمل على الثقة والاقتناع به، لأنه يعبر عن الأسباب

، لأنه وق بهالتي بني عليها القرار، بينما القرار الغير مسبب فلا يمكن الوثوالواقعية 

هرياً  جويصدر بدون أن تقوم الإدارة بفحصه بشكل دقيق، لذلك أصبح تسبيب القرار شكلاً 

ولكي  يجب احترامه للحفاظ على حقوق وحريات الأفراد حين تطبيق العقوبة الإدارية،

م أما وبات الإدارية بحقه أن يطعن في تلك العقوباتيتمكن المخالف التي صدرت العق

 .اريةالقضاء، كما أن التسبيب يمكن القضاة من مراقبة مدى مشروعية القرارات الإد

(، والذي فرر 11/7/1979وفي هذا السياق قد صدر في فرنسا القانون رقم ) 

، وقد (93ة ، صفح2014)غنايم،،  على الإدارة أن تسبب قراراتها الجزائية الإدارية

تطلب هذا القانون أن يكون التسبيب مبني على اعتبارات الواقع والقانون، لذلك يجب على 

الإدارة العامة للجمارك تسبيب قراراتها، باعتبار أن التسبيب ضمانة جوهرية لحماية 

حقوق وحريات الأفراد ويسمح للقضاة بمراقبة مشروعية القرارات الصادرة عن الهيطات 

وهو جزء أساسي من مضمون مبدأ الشفافية، فالتسبيب يعد شرطاً لصحة القرار  الإدارية،

الإداري إذا تعلق الأمر بتطبيق العقوبات الإدارية، لما له من أهمية في تسهيل مهمة 

 القضاء أثناء الرقابة على القرارات الإدارية.
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 المطلب الثاني: الضمانات الموضوعية لتوقيع العقوبة الإدارية 

ية دارلحقيقة يصعب علينا تحديد الضمانات الموضوعية لتوقيع العقوبة الإفي ا

فعنا ا يدبشكل دقيق، في ضل غياب قانون يوضح النظام القانوني للعقوبات الإدارية، مم

دأ ا مبإلى المقارنة بينها وبين الضمانات المطبقة أمام القضاء الجزائي، ومن أهمه

ا تناسب مأ الالإدارية، ومبدأ الشخصية، وأخيراً مبد الشرعية، ومبدأ عدم رجعية العقوبات

 ي.لتالابين العقوبة الإدارية والمخالفة، لذلك سوف نفرد لكل ضمانة فرع على الشكل 

 الفرع الأول: مدى توافر مبدأ الشرعية أثناء توقيع العقوبة الإدارية

، ائيجزأقرت غالبية دساتير العالم ضرورة توافر مبدأ الشرعية في المجال ال

لا عقوبة إلا ( التي جاء فيها " لا جريمة و26ومنها النظام الأساسي العماني في المادة )

ا. نص عليهذي يبناء على قانون، ولا عقاب إلا على الأفعال اللاحقة على العمل بالقانون ال

 رائموالعقوبة شخصية"، وهنا نتساءل هل يشترط توافر مبدأ الشرعية عند تحديد الج

 ة وتطبيق العقوبة الإدارية؟الإداري

ري لإداالقد اعتنقت العديد من التشريعات المقارنة مبدأ الشرعية في القانون 

ه "لا ى أنالجزائي، حيث نصت المادة الثالثة من القانون الإداري الجنائي الألماني عل

، 1994م، )غنا يمكن اتخاذ جزاء إداري إلا بناء على قانون نافذ قبل ارتكاب المخالفة"

، وسار المشرع الإيطالي على نفس النهج، فأكد بدور  على ضرورة (348صفحة 

نه لى مخضوع أحكام القانون الإداري الجزائي لمبدأ الشرعية حيث نص في المادة الأو

 ها"على أنه "لا يخضع أحد لجزاءات إدارية، إلا على الحالات التي تقع بعد صدور

 .(112، صفحة 1996بات الإدارية، )محمد، النظرية العامة لقانون العقو

، أما في قانون الجمارك الموحد وبالرغم من عدم النص على المبدأ صراحة

مها حتراانرى أنه طالما أن العقوبات الإدارية تمس بحقوق وحريات الأفراد فلا بد من 

فة ى كالمبدأ الشرعية حين تطبيق العقوبات وتحديد المخالفات، فهذا المبدأ يسري عل

ً بحقوقالق يات وحر وانين الردعية لاشتراكها في الطبيعة العقابية والتي تمثل مساسا

 .(24، صفحة 2018)الزهراء،  الأفراد

 وقيعتلذلك لا تستطيع الإدارة أن تفرر مخالفات لم ينص عليها القانون، أو 

رك لجماعقوبات لم يذكرها ويحددها القانون، وهذا ما هو محدد بشكل دقيق في قانون ا

بة المناس وباتالموحد، والذي حدد المخالفات التي تعتبر جرائم وفق القانون وحدد لها العق

 بشكل دقيق وواضح لا لبس فيه.
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ة في يرى أن مبدأ الشرعي -بحق-(2019)غنام،،  الجدير بالذكر أن بعض الفقه

يم رى تجالقانون الإداري الجزائي له طابع مرن، حيث يكفي أن ينص القانون العادي عل

وجه  على الفعل في صيغة عامة وتتكفل اللائحة بتحديد الركن المادي والمعنوي للتجريم

ك ي ذلفالدقة، وعندما تقوم الإدارة بتحديد أركان الجريمة بقرار إداري، فهي تخضع 

س لأسالرقابة القضاء الإداري الذي يملك إلغاء هذا القرار في حالة تجاوزت حدود ا

 ليه اللائحة.القانوني الذي تستند إ

 الفرع الثاني: مدى توافر مبدأ عدم رجعية العقوبات الإدارية

 على المقصود بمبدأ عدم رجعية العقوبات عدم تطبيق العقوبات الإدارية إلا

ني لعماأفعال لاحقة على صدور القانون، وهو مبدأ دستوري مقرر في النظام الأساسي ا

 ولا عقاب إلا ولا عقوبة إلا بناء على قانون، (، والتي جاء فيها "لا جريمة٢٦في المادة )

لذي ، واعلى الأفعال اللاحقة على العمل بالقانون الذي ينص عليها. والعقوبة شخصية"

يترتب عليه عدم جواز أن يعاقب شخص على فعل لم يكن معاقب عليه قبل صدور 

دأ مية لمبحت نتيجةالقانون أو توقيع عقوبة عليه لم يذكرها القانون، وهذا المبدأ يعتبر ك

 الشرعية.

هذا وهم، الجدير بالذكر أنه يمكن تطبيق القانون بأثر رجعي إذا كان أصلح للمت

 )خليفة اريةهو المطبق في العقوبات الجزائية ويمكن تطبيقه بالتبعية على العقوبات الإد

فس حت ن، لأن العقوبات الجزائية والعقوبات الإدارية تندرجان ت(83، صفحة 2008ع.، 

في  ورد مبدأ الردع ونظرية العقاب، وبالتالي يمتد المبدأ إلى كل نص عقابي، حتى لو

 .(2010)سعد،  قانون غير جزائي

، 155-82وقد أكد المجلس الدستوري الفرنسي على هذا المبدأ في قرار  رقم 

ها بي ينطق ، والذي جاء فيه " مبدأ عدم الرجعية لا يقتصر على العقوبات الت1982للعام 

 و تمالقضاء الجزائي، وإنما يمتد تطبيقه لزوما على كل جزاء من طبيعة ردعية، ول

 .(115، صفحة 2019)دي،،  توقيعه من هيطة غير قضائية"

ي فوقد تم احترام مبدأ عدم الرجعية في قانون الجمارك الموحد، حيث ورد 

لا يطبق و، 2002عام مقدمة القانون بأن هذا الأخير يدخل حيز التنفيذ الأول من يناير 

أ لمبدعلى الأفعال التي ارتكبت قبل دخول القانون حيز التنفيذ، وذلك متوافق مع ا

 ( من النظام الأساسي العماني.26الدستوري المنصوص عليه في المادة )

 الفرع الثالث: مدى توافر مبدأ الشخصية أثناء توقيع العقوبة الإدارية
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قوبة إلى غير الشخص المسؤول عن الفعل لا تمتد العمبدأ الشخصية يقتضي أ

الإجرامي، ولا يصح أن تنال أحد أفراد أسرته، أو أحد أصدقائه أو أقاربه، فالمسطولية 

، ولقد سبقت الشريعة الإسلامية الغراء المشرع *الجنائية شخصية، ولا تضامن فيها

ل نفس بما كسبت الوضعي بكل طبقاته في التأكيد على هذا المبدأ، فقد قال رب العزة ""ك

رهينة"، ويقول الحكم العدل " ومن أهتدى فإنما يهتدي لنفسه ومن ضل فإنما يضل عليها 

 ولا تزر وازرة وزر أخرى وما كنا معذبين حتى نبعث رسولا".

التي و(، 26وقد أكد على مبدأ الشخصية النظام الأساسي العماني في المادة )

ة اللاحق فعالء على قانون، ولا عقاب إلا على الأجاء فيها " لا جريمة ولا عقوبة إلا بنا

 على العمل بالقانون الذي ينص عليها. والعقوبة شخصية".

رية حيث يعتبر مبدأ الشخصية من الضمانات المهمة في مجال العقوبات الإدا

هة الج حماية للحقوق والحريات العامة، فهو مبدأ يحكم جميع العقوبات بغض النظر عن

رتكب الذي بالتالي لا يمكن أن توقع العقوبة الإدارية إلا على الشخص ا الصادرة عنها،

ص الن الجريمة أو المخالفة الإدارية أو شارك فيها، الأمر الذي يتطلب كذلك تحديد

 القانوني للشخص الذي توقع عليه العقوبة.

بناء على ما سبق ومن خلال مراجعة نصوص قانون الجمارك الموحد التي 

مبدأ لزمة ات الإدارية المطبقة على مرتكبي المخالفات الجمركية نجدها ملتتنظم العقوب

ي، فلا عمانشخصية العقوبة الإدارية احتراماً وتجسيداً لما نص عليه النظام الأساسي ال

دة د المحدلموااتوقع العقوبة إلا على من أرتكب المخالفة الإدارية أو شارك فيها، ومن تلك 

ن لمرتكبي قانون الجمارك الموحد التي أقرت بأن المسؤولية تكو ( من154لذلك المادة ) 

 لموكلينء واالمخالفة وجرائم التهريب وشركائهم والممولين والكفلاء والمنتفعين والوسطا

 والمتبرعين والناقلين والحائزين ومرسلي البضائع.

من جهة أخرى يرى بعض الفقه أن يوجد استثناء على هذا المبدأ في مجال 

ً على مسؤولية المتبوع عن أعمال تابعه، التي تتطلب وجود الع قوبات الإدارية، تأسيسا

عمل يقوم به التابع لحساب المتبوع وخضوعه في القيام بهذا العمل لرقابة وإشراف 

المتبوع، وبالتالي يجب توافر شرطين لتطبيق ذلك الاستثناء، الأول وجود رابطة تبعية 

                                                           
- حيث أكد على ذلك المبدأ المادة ) 26( من النظام الأساسي العماني رقم 6/ 2021، والتي جاء *

لا جريمة ولا عقوبة إلا بناء على قانون، ولا عقاب إلا على الأفعال اللاحقة على العمل فيها " 
."بالقانون الذي ينص عليها. والعقوبة شخصية  
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قابة والإشراف، والثاني ارتكاب المخالفة من طرف التابع بين التابع والمتبوع في الر

 .(33، صفحة 2004)خليفة ع.،  لحساب المتبوع

 فةمخالالفرع الرابع: مدى توافر مبدأ التناسب ما بين العقوبة الإدارية وال

ع ها ميعني مبدأ التناسب ضرورة أن تكون العقوبة تتناسب في طبيعتها ومقدار

ث لم لحديمحتوى نظرية تفريد العقاب، حيث إن الفقه الجنائي ا شخصية الجاني، وهذا هو

ثابتة  بعقوبة حددةميعد يعرف العقوبة الثابتة أو المحددة تحديداً جامداً، أي لم تعد الجريمة 

مه جسا متساوية بالنسبة لجميع الجناة، وأصبحت بين حدين أدنى وأقصى حتى تتلاءم مع

 .(0072تي، )المهدا رف بمبدأ تفريد العقوبة الجنائيةالجريمة وخطورة الجاني، وهو ما يع

في  كما وفي مجال العقوبات الإدارية يعتبر مبدأ التناسب من الضمانات المهمة

ا ملتوازن اعاة العقوبات الجزائية، حيث تلتزم الإدارة عند تطبيقها للعقوبة الإدارية بمرا

يث أن ، ح(146، صفحة 1984م،، )العتو بين العقوبة والفعل الذي يشكل مخالفة إدارية

ء د الجزاتحديبمقتضى مبدأ التناسب في مجال العقوبات الإدارية ألا تغلوا السلطة المعنية 

، اريةفي اختيارها، وإنما يجب عليها أن تتخذ ما هو ضروري لمواجهة المخالفة الإد

بة عقوال الأمر الذي يؤدي إلى وجود بعض الالتزامات على الجهة الإدارية عند توقيع

الذي داري، والإ الإدارية، وأولى هذ  الالتزامات، احترام مبدأ الملائمة عند اختيار الجزاء

قها ي حقيقتضي أن يكون الجزاء على قدر خطورة الفعل المخالف، وعلى قدر المنفعة الت

، حيث يمكن أن يختلف الجزاء (111، صفحة 2019)دي،،  المخالف نتيجة الفعل

ية المخالف أو حالة العود أو أي ظروف أخرى مرتبطة بشخص الإداري حسب شخص

 المخالف.

دة، أي لواحثاني تلك الالتزامات هو عدم تعدد الجزاءات الإدارية على المخالفة ا

لة كان ي حافألا يعاقب المخالف مرتين على نفس الفعل، ويجب التنويه أن المنع هنا يطبق 

دارية ة الإاحد، وبالتالي يمكن أن توقع العقوبالعقوبتين من داخل النظام القانوني الو

رية والجزاء الجنائي على فعل المخالف إذا كان يترتب على المخالفة مسؤولية إدا

 ومسؤولية جزائية.

بناء على ما سبق تستوجب هذ  الحماية تطبيق العقوبات الإدارية على 

تطبيقها على الجرائم  المخالفات التي تنتهك مصلحة خزينة الدولة، لذلك فلا صعوبة في

ذات الطبيعة المالية كالجرائم الجمركية، وتسهيلًا للإدارة بفرر تلك العقوبات منحها 

المشرع العماني أمكانية التسوية مع المخالف عن طريق الصلح باعتبار  بديل عن 

العقوبات السالبة للحرية، لأن المشرع يرى بأن الجرائم الجمركية لا يتناسب معها توقيع 
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العقوبات السالبة للحرية إذا كان هناك مجال لتوقيع الصلح، باعتبار  سيدر بالأموال على 

خزينة الدولة، إضافة إلى أمكانية توقيع الغرامة على تلك الجرائم لتطبيق مبدأ الجزاء من 

 جنس الفعل.

ب ما تناسومن خلال مراجعة مواد قانون الجمارك الموحد نجد أنه التزم بمبدأ ال

 (114)ة لمادمخالف، وذلك عندما نص في المخالفة والعقوبة الإدارية الموقعة على البين ا

د ك بععلى أنه " .. للمدير العام أن يفرر على المخلص ومندوب المخلص الجمركي وذل

الفته م مخإجراء التحقيق اللازم معه بمعرفة الجهة المختصة بالإدارة وبما يتناسب وحج

ة عمل لمدن العه العقوبات التالية، الإنذار، والغرامة، الإيقاف للالتزامات المفروضة علي

 لا تزيد عن سنتين، إلغاء الرخصة والمنع من المزاولة نهائياً...".

 الخاتمة

، بها تعرضنا في البحث لمفهوم العقوبات الإدارية وأهم الخصائص التي تتميز

 لعقوباتيق اوافرها أثناء تطبثم ناقشنا أهم الضمانات الإجرائية والموضوعية التي يجب ت

لعديد نا لالإدارية وأسقطناها على مواد قانون الجمارك الموحد، والتي من خلالها توصل

 من النتائج والتوصيات نوردها على الشكل التالي:

 

 النتائج

 وقعهتعرف العقوبة الإدارية بأنها إجراء عقابي يتقرر بغير طريق القضاء ت -

 . لف بهدف حماية المصلحة العامةالجهة الإدارية على المخا

عامة ية وتتميز العقوبات الإدارية بأنها ذات طابع غير البدني وغير مقيد للحر -

 . تفرر عن طريق الجهة الإدارية و ذات صفة ردعية

يص لترختتنوع أشكال العقوبات الإدارية كالغرامـة المالية والمصادرة وسحب ا -

 نشر القرار بالعقوبة .وغـلق المـنشاة وحظر مزاولة النشاط و

من  لرغميحترم المشرع في قانون الجمارك الموحد غالبية القواعد الإجرائية با -

 عدم النص على أغلبها صراحة.

ل تسري غالبية القواعد الموضوعية المعروفة في القانون الجزائي في مجا -

 العقوبات الإدارية.
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ً لمبدأ الشريعة لا تستطيع الإدارة أن تفرر مخ -  ليهاالفات لم ينص عتطبيقا

قيق في كل دالقانون، أو توقيع عقوبات لم يذكرها ويحددها القانون، وهذا ما هو محدد بش

 قانون الجمارك الموحد.

ن قانواحترم قانون الجمارك الموحد، مبدأ عدم الرجعية حيث ورد في مقدمة ال -

لأفعال التي ق على ا، ولا يطب2002بأن هذا الأخير يدخل حيز التنفيذ الأول من يناير عام 

ص منصوارتكبت قبل دخول القانون حيز التنفيذ، وذلك متوافق مع المبدأ الدستوري ال

 ( من النظام الأساسي العماني.26عليه في المادة )

-  ً سيداً وتج التزم قانون الجمارك الموحد بمبدأ شخصية العقوبة الإدارية احتراما

فة لمخالاتوقع العقوبة إلا على من أرتكب لما نص عليه النظام الأساسي العماني، فلا 

 الإدارية أو شارك فيها.

ة عقوبتحترم مواد قانون الجمارك الموحد مبدأ التناسب ما بين المخالفة وال -

 نون.( من القا114الإدارية الموقعة على المخالف، ومن أهم تلك النصوص المادة ) 

اء القض الإدارية لرقابةتخضع الإدارة أثناء ممارستها لسلطة توقيع العقوبات  -

 قوبات.الع والذي يعتبر الضمانة الأساسية لمنع أي تعسف من قبل الإدارة عند تطبيق تلك

 التوصيات

ارك نناشد المشرع العماني على ضرورة النص بإخطار المخالف في قانون الجم -

ف أولًا المخال بلي قبل توقيع العقوبة الإدارية عليه، لتحقيق الغاية من الإخطار، فلا بد من ت

واعطائه فرصة لتصحيح وضعه القانوني وإذا لم يتلزم بذلك يمكن بعد ذلك فرر 

 الغرامات الإدارية عليه.

 لنظرلنناشد المشرع العماني على ضرورة الإسراع بتشكيل المحاكم الجمركية   -

 رية،لإدافي الاعتراضات المقدمة من المخالف على قرارات الإدارة الخاصة بالعقوبات ا

 ية.دارالأمر الذي يحل العديد من المشاكل ويحقق العدالة أثناء تطبيق العقوبات الإ

علق تسبب يجب استبعاد العقوبات السالبة للحرية من مجال العقوبات الإدارية، ب -

جب يذلك الأمر بالحرية الفردية، مما يستدعي المساس بتلك الحرية وجود حكم قضائي، ل

 على الغرامة والمصادرة وسحب التراخيص. أن تقتصر العقوبات الإدارية

على  اري،ذا لو يتبنى المشرع العماني نظام متكامل للقانون الجزائي الإديا حب -

نات ضما غرار التشريعات المقارنة كالقانون الفرنسي، بحيث يكون التنظيم شامل لجميع

 وشروط وأسس تطبيق العقوبات في المجال الإداري.
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